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. VISTO: El Informe N° 573 . 2018/GOB-REG.HVCA/ ST-PAD /maiznch-cod Pep,
Doc. N° 961047 y Reg Exp. N° 731002; Esxpediente Administrativo N° 413-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; Y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Cosnstitucién Politica del
Perd respecto de los Gobiernos Regionales son personas jurddicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 035-201 6/GOB.REG—HVCA/CEPAD/WSE de fecha 03 de
febrero de 2016, la Comisiéa Especial de Procesos Aduiinistrativos Disciplinarios del Gubierno Regicaal de
Huancavelica, pone de conocimiento a la Directora de la Oficina de Desarrollo Humano del
Gobierno Regional de Huancavelica con fecha de recibido por la Oficina de Desarrollo Humano el
12 de febrero del 2016, respecto de “Presuntar faltas administrativas contra funcionarios o servidores gue dieron
lugar a la inohservancia de las formalidades establecidas por Ley, no habiends realizado la wmpra de bienes via proceso de
exoneracion por causal de emergencia asimicmo no exdiste ¢l Informe Legal ni Téenico que sustente I awripra via proceso de
exvoneracion por causal de emergencia”, para la determinacién de responsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene que, mediante Oficio N° 086-2014-MDL-CH-
HVCA/A de fecha 26 de mayo de 2014, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Locroja — Chutcampa
solicité, kits de cocinas, balén de gas y menajes de cocina para las zonas declaradas en emergencia
(Comunidad de Marcayllo y Accollasca de la jurisdiccién de Locroja), es por ello que la Oficina Regional de
Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil a fin de poder recurrir a las zonas declaradas en
emergencia, dispuso “completar” los distintos menajes faltantes a los que ya contaba a su disposicién, es as
que se tuvo las Guias de Remisién N° 0001-000933 donde la empresa Sedor de Luren EIR.L. realizd la
entrega de los kits domésticos y otros, al Gobierno Regional de Huancavelica siendo recepcionados por el
ex Director de Ia Oficina de Defensa Civil y Seguridad Ciudadana (Abog. José Antonio del Pino Palomino)
y la Oficina de Logistica (Area de Almacén-Sr. Alfredo Barrientos Bellido), sin embargo lo resuelto se
realizd en clara inobservancia de lo establecido por Ley, ya que debié realizarse la compra de bienes via
proceso de exoneracién por causal de emergencia, debiendo obtener en forma inmediata lo necesario pata
prevenir y atender los requerimientos generados por los damnificados, asimismo debié contar con el
acuerdo de Consejo Regional y con el informe técaico - legal que aprobaba la exoneracién por causal de
emergencia; respecto de lo mencionado estarian involucrados los servidores: Abg. José Antonio del Pino
Palomino en su condicién de Director Regional de Defensa Nacional Seguridad Ciudadana y Defensa Civil
en el momento de la comisién de los hechos v ¢l Sr. Alfredo Barrientos Bellido en su condicién de jefe
del Area de Logistica y Almacén en el momento de la comisién de los hechos, servidores que pertenecen al
régimen laboral piblico regulado por el D.L. N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Prblico y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diatio Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publiczs del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestidn,
al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo corzespondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionadot entra en vigencia 2 los (3) meses de publicado el presente reglamento con €l fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal c) de la Segunda
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Disposicién Completuentaria Final del citado Reglamesto, sedala: El libro 1 del prescnte Feglamesto s
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en‘el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, que sedala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolla las reglas procedimentales J sustantivas del régimen disciplinario Y procedimiento sancionador ) es aplicable a todas
los servidores y ex: servidores de los regiments reguladas bajo los Decretos Legisiativas 276, 728, 1057 yen ta Ley N° 30057,
con las exclusiones establecidas en el Artimly 90° i) Reglaments”; asimismo la Directiva N° 02-201 5-
SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicién Complementaria Transitotia, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinadios, sefiala lo siguiente: “Tar Comisioner de Procedimientas
Administrativos Disciplinarios, o qgrien haga sus veces en fos regimenes laborales, gue al 13 de setiombre del 2014, estaban
investigands la presunta comisiin de la falta, bero gue wo notificaron al servidor civil el inia dil disciplinario con Ja
niputacion de cargos, deben semitix Jos actuados ala Secretaria Tienica, la que se encargard del procedimiznto conforme a l
dispuesto en la presente directiva’:

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016

SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembzre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido como

| Pprecedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte

considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha

establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinatio y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° (54-201 7-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Nuzeral 3.1 De acuerds al pureral 21 dl precedente de observancia oblivatoria del
Tribunal del Servicio Givil contenidy en lg Resoluciin de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC. la preseripoiin tiene
naturalsa fustantiva, y Dbor ende. para efictos del réeimen disciplinario y procedimiento sandonador de la ky debe ser
considerada como regla sustapfiva v no brocedimental como se encuentra establecida en g Directiva N° (02-2015-
SERVIR/GPGSC. Révinn Disciplinario y Progedimients Sancionador de I Ley N® 30057, Ty del Servicia Civit %
asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “ Loy hechos cometidas durante ¢l ejorcisia de funcidn
pibiica realizada hasta el 13 de setiembre del 207 4. por serpidores civiles se sujetan a far reolas Sastantivas de sy réoimen. By
¢l caso del régimen del Decreto Leoislativo 276 . o5 servidores se sujetan al Dblazg de prescriveivn vigente al mowents de I
v comisidn de los hechos que se encuentra establecido en ol Artiuly 173° del Decrety § wpreme N° 005-90-PCM, Reclamento
de la Carrera Administrativa, el cugl sefialaba aue el plagp de preseripcion de un (07) aio se compula a partir que lg
autoridad competerite foma conocimiento de ba comisidn de la falla’;

‘ Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de

la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general. Por lo tanto suelen converger
en la motivacién de la declaracién de la prescripcion, razones de seguridad juridica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancidn; asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena
medida, el tempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacidn entre el hecho,
% apertura y pot consiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar
A (ncompetente en razén del tiempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento
5. ancionador, en ese sentido debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en
© que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

Que, el Articulo 94° de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que la
competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores civiles decae en el

2

[a]



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

A 201 ~2019/ GOB.REG-H VA, GGR
Frrernciis 13 FEB 2019

-plazo de tres ados (03) contados a partir de la comisidén de la falta y urz (01)-a partir de tomado
conocimiento por la QOficina de Recursos Humanas de la entidad, o la que haga sus veces;

‘ Que, como se logra advertir, la comisién de los hechos se consumé el 26 de setiembre
de 2013, sin embargo la Oficina de Desarrollo Humano, interrumpe el plazo de prescripcién de 3 afos
contados a partir de la consumacién del hecho, segiin el Art. 94° de Ia Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil,
irmpcién que tiene como fecha de 12 de febrero de 2016 segin el Informe N° (35-
2016/GOB.REG.}-1'VCA/CEPAD/WSf, y desde la referida fecha ha transcurrido més de (01) afio sin
que la Entidad haya iniciado el procedimiento administrativo disciplinario mediante acto
resolutivo de PAD y debidamente notificado, entendiéndose que hasta la fecha el Expediente
Administrativo N° 413~2016/GOB.REG.H\TA/S’IPAD, ha excedido el plazo de 01 afio para el inicio
de procedimiento administrativo disciplinario,

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro:

constituyen faltas 94° de la Ley N° 30057)
Se consumd ?1 24 de enero del 201'.1 con el Acta | El 12 de febrero de 2018 la Oﬂ.cm.a de El 13 de febrero de 2017,
de conformidad sobre las adquisiciones de { Desasrollo Humano toma conocimiento _
El plazo de (01) afio conundo

implementos de Kits de cocinas, balén de gis ¥ | medianie Informe N® 035- :
Uaves mis accesorios. 2016/GOBREG HVCA/CEPAD /wsf | 9°sd¢ que conoce OGRH.

‘ Comisién de los Hechos Conocimiento de los hechos que Opera la prescripcion (Art.

Que, estando 2 la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N© 02-2015-SERVIR/ GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacidn el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ oal
dispone qie {g preseriteidn serd declarads bor el titular de la entidad de oficio 0 a4 pedidp de parts, sin periuicip de I
responsabilidad adpinistrativa correspondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sefiala “De
acuerds con o previsto en el artioulp 97.3 del Reolamenta, correshonde a la mdecima autoridad administrativa de la entidad
declarar la prescripoiin de oficio o g pedidy de pares”;

Que, en la presente investigacién ha operado Ia prescripcidn del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcidn de la
accién administrativa contra los sefiores Abg. José Antonio del Pino Palomino en su condicidn de
Director Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana ¥ Defensa Civil, en el momento de Ia
comisién de los hechos, Sr. Alfredo Bartientos Bellido en su condicién de jefe del Area de Logistica y
Almacén en el momento de la comisién de los hechos y consecuentemente se proceda con el archivamiento
correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sedalar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de Ia Ley N° 30057,
que dispone “Parz efectos del Sistema Administrative de Gesticn de Recursos Humanos, se entiende qgue le Titular de Ja
Entidad es la taécima autoridad administrativa de wna entidad piblica. En caso de los Gobiernas Regionales "y Locales, g
zd>ima gutoridad adminittrativa e el Gerente General del Gobierno Reviopal 'y el Gerent Municipal, respectiy amente”) en
efecto a ello, en el presente caso el tirular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno

=|| Regional de Huancavelica;

Estando 2 lo recomendado por la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;
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En.uso_de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Lev N° i

27783: Lej.r de Bases de la Descentra]}'zacién, Ley N° 27867 Itey Ozgdnica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, I Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011 /GOB.REG—HVCA/PR;

SE RESUELVE:

y Almacén en el momento de la comisién de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE
el Expediente Administrativo N° 413-201 6/GOB.REG-WCA/S’I?AD. ’

ARTICULO 2°,

- PONER eén conocimiento

ARTICULO 3°.- PONER en conocimiento a la defensa estatal, para inicio de
las acciones legales que corresponda respecto a las “irregularidades cometidas bor funcionarios y/o
servidores gute dieron lugar a la inobservancia do las formalidades establecidas Por &y, no habiends realizado Ja
comipra de bienes via proceso de exoneraciin por casisal de emergencia asimismo no existe ol Informe Legal wi Técnico
que Sustente la compra via proceso de exconeraciin bor cansal de emergencia”,

ARTICULOQ 4°.- NOTIFICAR Ia presente Resolucidn a los organos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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